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Whnioskodawca: Komisja Skarg Wnioskow i

Petycji
UCHWALA NR ..cuuuveveeveenneen
RADY MIEJSKIEJ W GOLCZEWIE
AL L 11T, R TR rra 2023 r.

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, 572), art. 231 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775, 803), Rada Miejska w Golczewie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Rad¢ Miejskg w Golczewie uznaje si¢ za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia
8 maja 2023 r. (data wplywu do Rady Miejskiej w Golczewie 11 maja 2023 r.) na dyrektora
Szkoly Podstawowej w Wysokiej Kamienskiej.

2. Skarge, o ktorej mowa w ust. | przekazuje si¢ do rozpatrzenia Zachodniopomorskiemu
Kuratorowi Os$wiaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Golczewie do przekazania skargi
i zawiadomienia skarzacego o przekazaniu skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
1. Konieczno$¢ podjecia uchwaly

W dniu 11 maja 2023 r. wplynela skarga na Panig Dyrektor Szkoty Podstawowej w Wysokiej
Kamienskiej. Przewodniczacy Rady skierowal przedmiotowg skarge do Komisji Skarg
i Wnioskéw Rady Miejskiej w Golezewie celem wypracowania wstepnego stanowiska. W dniu
23 maja 2023 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji w temacie opracowania stanowiska w sprawie
rozpatrzenia skargi na ktore zostaly zaproszone strony. Komisja wystuchala zarzutéw od
Skarzacego oraz wyjasnien Pani dyrektor.

Art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22023 r. poz. 775) wskazuje ogolna wiasciwos¢ w zakresie rozpatrywania skarg przez
organy administracji publicznej. Wedlug ww. przepisu organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest rada
gminy (art. 229 pkt 3 Kpa). Art. 229 Kpa formuluje generalng regule ustalania wlasciwosci
organdw na zasadzie pierwszenstwa przepisow szczegodlnych. Dopiero w przypadku ich braku,
wlasciwo$¢ organéw rozpatruje si¢ na podstawie unormowan art. 231 Kpa. Zgodnie
zart. 51 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900) nadzdr
pedagogiczny nad szkofami i placéwkami publicznymi w imieniu wojewody sprawuje wiasciwy
kurator o$wiaty. Ogolny zakres nadzoru pedagogicznego okredla obecnie art. 55 ustawy prawo
o$wiatowe i polega m.in. na:

- obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztalcenia i wychowania oraz
efektow dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej iopiekuiczej oraz innej dziatalnosci
statutowej przedszkoli i szkol;

- przestrzeganie statutu przedszkola i szkoly;
- przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach.

Zakres nadzoru zostal szczegdlowo okreslony w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1658 z pdzn,
zm.). Opisane powyzsze unormowania pozwalaja na wyodrgbnienie nadzoru pedagogicznego
wewnatrzszkolnego sprawowanego przez dyrektora od nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratora o$wiaty.

7 kolei art. 58 ustawy prawo oswiatowe stwierdza, ze w zakresie dziafalnosci dydaktyczno-
wychowawczej iopickunczej organ sprawujacy nadzor pedagogiczny moze ingerowaéd
w dzialalnos¢ szkoly wylacznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie.

Analiza tredci zarzutdéw skargi wskazuje, Zze mieszcza si¢ one w zakresie zagadnien
pracowniczych, wychowawczych i opiekuniczych oraz przestrzegania statutu szkoly okreslonych
ustawowo w ramach kompetencji kuratora oswiaty. Nalezy zaznaczyé, ze Rada Miejska i jej
komisje dziataja na zasadzie petnej jawnosci obrad, zczym w sprzecznosci pozostawaloby
nieuniknione w takiej sytuacji rozpowszechnianie danych osobowych oraz informacji
dotyczacych osob zwigzanych z dzialalnoscia szkoly, zwlaszcza rodzicow oraz uczniow.

Powyzsze stanowisko posiada swoje umocowanie w ugruntowanym orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem zdnia 16 stycznia 2013 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego ~ we Wroclawiu (sygn. IV SA/Wr 743/12 publ. CBOSA) podzielit
argumentacj¢ organu nadzoru, ktéry stwierdzil ze skoro zagadnienia objete skarga wniesiong na
dzialalnod¢ dyrektora szkoly mieszczg si¢ w obszarze nadzoru pedagogicznego to Kurator
Oswiaty byl jedynym organem uprawnionym do rozpatrzenia skargi wramach nadzoru
pedagogicznego, aw szczegolnosci w zakresie oceny stanu iwarunkéw dzialalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i oswiatowej szkoly.



Rada Miejska w Golczewie nie jest wlaciwa do rozpatrzenia przedmiotowej skargi, poniewaz
wykracza to poza zakres jej wlasciwosdci rzeczowej, przez co byloby to dziatanie pozbawione
podstaw prawnych. W tym przypadku zastosowanie ma art. 231 Kpa, zgodnie z ktérym ,,Jezeli
organ, ktdry otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowiazany jest niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz wterminie siedmiu dni, przekazaé j3 wlasciwemu organowi,
zawiadamiajgc rownoczednie o tym skarzacego, albo wskazaé mu wiasciwy organ.” Majac na
uwadze tre$¢ skargi oraz ww. stan prawny, nalezy przyjaé, ze wlasciwym organem do
rozpatrzenia skargi jest Zachodniopomorski Kurator Oswiaty.

2. Stan aktualny przedmiotu unormowania

Brak unormowania przedmiotu na rok 2023.

3. Skutki finansowe, gospodarcze i spoleczne

Brak skutkéw finansowych, gospodarczych i spotecznych.
4. Zrodla finansowania

Nie dotyczy

S. Wyniki przeprowadzonych konsultacji idyskusji w sprawie stanowigcej przedmiot
unormowania

Wyrazenie zgody na podpisanie porozumienia nie wymaga przeprowadzenia konsultacji
spolecznych.
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