UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W GOLCZEWIE
z dnia

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Golczewo na lata
2023-2032

Na podstawie art. 228 i 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1634 z pozn. zm. ) Rada Miejska w Golczewie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ zmiang wieloletniej prognozy finansowej Gminy Golczewo na lata 2023 —
2032, zgodnie z zalacznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,
o ktérej mowa w § 1, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2.

§ 3. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsiewziecia Gminy Golczewo w latach 2023-
2024, zgodnie z zatgcznikiem Nr 3.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Golczewa do zaciggania zobowiazan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢ ujetych w zatagczniku Nr 3 do niniejszej uchwaly;

2) z tytulu umow, ktérych realizacja wroku budzetowym iw latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnodci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia si¢ Burmistrza Golczewa do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i
kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udzialem srodkéw europejskich
albo Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu
dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansows.

§ 6. Upowaznia si¢ Burmistrza Golczewa do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 4.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

! Zmiany tekstu jednolitego zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1747, 1079, 1768, 1725 i 1964.



Uzasadnienie

1. Konieczno$§é podjecia uchwaly.

Przedmiotem uchwaly jest wieloletnia prognoza finansowa Gminy Golczewo na lata
2023-2032.

2. Stan aktualny przedmiotu unormowania

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) do wylgeznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach zastrzezonych ustawami.

Art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, 1692, 1747, 1079, 1768, 1725 i 1964) wskazuje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego jako wlasciwy do podjecia uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. SzczegdlowosE wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. minimalny zakres informacji i danych jakie powinny si¢ w niej znalezé
zostaly sprecyzowane w art. 226, 227 i 229 ww. ustawy. Dodatkowo w art. 228 i 232 ust. 2
zostal przedstawiony, mozliwy do ujgecia w uchwale, zakres upowaznienn dla organu

wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.
Aktualny wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zostat

okreslony przez Ministra Finanséw w rozporzgdzeniu z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U.
z 2021 r. poz. 83 ze zm.).

3. Skutki finansowe, gospodarcze i spoleczne

Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
winna obejmowa¢é okres roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat, jednoczesnie
musi obejmowaé okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggngé zobowigzania
(prognoza kwoty dlugu i przedsigwzigcia wieloletnie). W zwigzku z powyzszym wraz z
projektem budzetu Gminy Golczewo na rok 2023 zostala sporzadzona wieloletnia prognoza
finansowa, ktérej horyzont czasowy przypada na lata 2023-2032, tj. rok budzetowy oraz lata
nastepne na ktére zostat zaciggnigty dlug. Wraz z wieloletnig prognozg finansowg sporzadzony
zostal wykaz przedsigwzig¢é wieloletnich oraz objasnienia przyjgtych wartosci.

4. Zrodla finansowania

Zrédiem finansowania ujgtych w wieloletniej prognozie finansowej wydatkéw oraz
rozchodéw beda dochody wihasne gminy, dotacje otrzymane z budzetu panstwa oraz dotacje
celowe na projekty realizowane z udziatem $rodkéw europejskich a takze przychody z tytulu
emisji obligacji komunalnych, wolnych §rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
a takze z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach.



S. Wyniki przeprowadzonych konsultacji i dyskusji w sprawie stanowigcej przedmiot
unormowania

Projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych zostaje przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie

celem zaopiniowania.
BURMISTRZ
L
acief Zielinski
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Zalgcznik Nr 2

do uchwaly Nr

Rady Miejskiej w Golczewie
z dnia

Objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Golezewo na lata 2023 - 2032

Przed przystapieniem do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej zapoznano si¢
z wytycznymi dotyczacymi jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgeych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, a tym samym wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (ostatnia aktualizacja z pazdziernika 2022 roku).
Przystgpujac do pracy nad niniejszym dokumentem zalozono pierwotnie 100% zgodnos$é ze
wskazanymi w wytycznych wielkosciami obejmujgcymi lata 2024-2032, uwzgledniajac w
szczegOlnosci wskazane PKB (wskaznik wzrostu produktu krajowego brutto) i CPI (wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpceyjnych) oraz wskaznik wzrostu wynagrodzen. Rzeczywiste
wielkosci ujete w WPF skorygowano jednak (w tym w celu zbilansowania budzetéw lat przyszlych)
w oparciu o dane historyczne, zalozenia, prognozy i kalkulacje specyficzne dla gminy Golczewo.
Dynamika wzrostu zaréwno dochodéw jak i wydatkow — w przypadku gminy Golczewo — w
rzeczywistosci jest odmienna niz zawarta w wyzej wymienionych wytycznych - cho¢ rowniez
systematycznie, w umiarkowany i charakterystyczny dla gminy sposob wykazuje tendencje
wzrostowa.

Przedzial czasowy 2023-2032 oraz dynamika zmian gospodarczo-spotecznych w kraju
moze spowodowaé odstepstwa od wartosci przyjetych w prognozie, zarébwno dochodéw i
wydatkow, jak tez relacji dlugu do dochodow. Stad wieloletnia prognoza finansowa podlega
cigglej analizie i w miare potrzeb bedzie nowelizowana stosownie do uchwat budzetowych na
kolejne lata.

1. Dotyczy dochoddéw roku 2023 oraz lat 2024 — 2032 wykazanych w poz.1.

Dochody w wysokosci 34 914 837,90 zl, obejmujgce dochody biezace w wysokos$ci
24 326 487,90 zl i dochody majatkowe w wysokodei 10 588 350,00 z1, wynikajg z danych
zawartych w uchwale budzetowej Gminy na 2023 rok.

Dochody biezgce na rok 2023 i lata nastgpne zaplanowano uwzgledniajgc ich
systematyczny wzrost, w tym wzrost dochodéw podatkowych. Dodatkowo od 2024 roku
przyjeto wyzszy niz wynikajacy z zalozen wzrost subwencji wyrownawczej (z uwagi na fakft,
iz wroku 2021 r. Gmina zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomogci za lata 2016-2021, w
ktorych wykazata warto$¢ udzielonych zwolnien z podatku od nieruchomosci, co
spowodowato, ze planowana kwota subwencji na rok 2023 w wysokosci 1 914 063,00 zl jest
duzo nizsza w stosunku do lat poprzednich, tj. o 1 127 371,00 zt w stosunku do roku 2021 r.
(otrzymano w wysokoéci 3 041 434,00 zt )i o 649 758,00 zt w stosunku do roku 2022 r. (plan
w wysokosci 2 563 821,00 zl) oraz udzialow w podatku dochodowym od o0séb fizycznych



(gdyz w 2022 r. otrzymano z tego tytutu dodatkowe dochody, ktore spowodowaly obnizenie
planu na rok 2023 oraz nie otrzymanie pierwotnie planowanej tzw. subwencji rozwojowe;j).

Od roku 2025 wzrost dochodoéw biezacych oscyluje w granicach nieprzekraczajgcych
przewidywanego PKB.

Dochody majatkowe w 2023 roku w wysokosci 10 588 350,00 zt obejmujg:
a) dochody ze sprzedazy nieruchomosci w wysokosci 366 500,00 zt,
b) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci w
wysokodci 1 620,00 z,
c) dotacj¢ celowg otrzymang od innej jednostki samorzgdu terytorialnego na modernizacje i
rozbudowe Komunalnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzagt w Sosnowicach w kwocie
70 000,00 zt;
d) s$rodki otrzymane z Rzagdowego Funduszu Polski f.ad — Program Inwestycji Strategicznych
w lacznej kwocie 9 653 050,00 zt na dofinansowanie zadania:
o , Przebudowa droég gminnych ulic: Jednosci Narodowej, Dworcowej i Stonecznej w
Golczewie wraz z niezbedng infrastrukturg” w kwocie 2 327 500,00 zt,
¢ . Budowa sieci kanalizacji sanitarnej Kretlewo — Gadom — Golczewo wraz z dostawg
urzgdzen na oczyszczalnie $ciekow w Golczewie” w kwocie 4 032 750,00 zi,
o . Budowa sieci wodociggowej Ktodzino — Drzewica wraz z modernizacjg SUW oraz
budowa kanalizacji sanitarnej wul. 9 Maja w Golczewie” w kwocie 3 292 800,00 zl;
e) dotacje celowe na zadania inwestycyjne realizowane z udzialem $rodkéw europejskich w
wysokosci 497 180,00 zl, w tym:
e zadania ,Modernizacja placu zabaw w Golczewie” w kwocie 18 659,00 zi,
e zadania ,,Budowa swiectlicy w Mechowie” w kwocie 478 521,00 z.

2. Dotyczy wydatkéw roku 2023 oraz lat 2024- 2032 wykazanych w poz. 2.

Zaplanowane na rok 2023 wydatki w wysokosci 39 339 621,17 zl obejmujg wydatki
biezace w wysokosei 25 548 836,99 zt i wydatki majatkowe w wysokosci 13 790 784,18 z1.

W roku 2023 wydatki biezgce sg wyzsze od dochodéw biezgcych, z tym Ze ujemna
warto$¢ wykazang w kolumnie 7.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej koryguje si¢ o
planowane przychody wskazane w art. 217 ustawy o finansach publicznych, w tym o tzw.
»wolne $rodki”. We wszystkich nastepujacych po roku 2023 latach objetych prognoza, wynik
budzetu biezgcego wykazany w kolumnie 7.1 i 7.2 zalacznika Nr 1 do uchwaly stanowi wartos¢
dodatnig. Sytuacja ta jest posrednio efektem dazenia do spelnienia relacji, o ktorej mowa w art.
243 ufp.

W celu spelnienia relacji z art. 242 ufp, konieczne jest dgzenie ograniczenia wydatkow
biezacych. Nalezy wzig¢ pod uwagge, ze wysoko$¢ wielu wydatkdéw jest niezalezna od decyzji
wladz gminy tzn. wynika z obowigzujacych przepisow lub koniecznoscei zapewnienia biezacej,
nieprzerwanej dzialalnosci jednostek w podstawowym zakresie dzialalnosci gminy.

Po dokonaniu weryfikacji wydatkoéw biezacych na 2023 rok, w budzecie zabezpieczono
wydatki niezbedne do biezacego utrzymania jednostek budzetowych Gminy oraz Urzedu
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Miejskiego w Golczewie i realizacj¢ zaplanowanych zadan inwestycyjnych. W trakcie 2023
roku — jak w kazdym - pewnym wyzwaniem bedzie koniecznos$é dalszych ,,cieé” wydatkow w
przypadku obniZenia ostatecznych kwot subwencji lub zmniejszenia tzw. ,,wolnych $rodkow”.

Wydatki budzetu Gminy na lata 2024 — 2032 zostaly zaplanowane w wielko$ciach
umozliwiajgcych wykonanie nalozonych na Gming zadan,

3. Dotyczy wyniku budzetu roku 2023 i lat 2024 — 2032 wykazanych w poz. 3.

Wynik budzetu na rok 2023 stanowigcy réznice pomigdzy planowanymi dochodami
a wydatkami to deficyt w kwocie 4 424 783,27 zt, ktory zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z:

1) wyemitowanych obligacji komunalnych w kwocie 2 000 000,00 zi;

2) niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z
rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie
44 783,27 7t (projekt ,, Transport na zyczenie”);

3) wolnych srodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 2 380 000,00 zt (w tym
kwota 883 980,00 zl to otrzymana w 2021 r. subwencja na realizacjc zadan
inwestycyjnych z zakresu kanalizacji).

Wynik budZetu na lata 2024 — 2032 zaplanowany zostal w wielko$ciach mozliwych do
osiggnigcia. Prognozowane nadwyzki budzetowe w kolejnych latach 2024 — 2032
przeznaczone zostang na splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, tj. wykup
wyemitowanych obligacji komunalnych.

4. Dotyczy przeznaczenia nadwyzki lat 2024 — 2032 wykazanej w poz. 3.

Nadwyzka budzetowa za lata 2024 — 2032 przeznaczona zostanie na splate wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan, tj. wykup wyemitowanych obligacji komunalnych.

S. Dotyczy przychodéw roku 2023 oraz lat 2024 - 2032 wykazanych w poz. 4.

Na 2023 r. zaplanowano przychody w tgcznej kwocie 5 524 783,27 z1, w tym:

1) przychody z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczenia $rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w
kwocie 44 783,27 7zt (projekt ,,Transport na zyczenie”);

2) przychody stanowigce wolne $rodki, jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgca z rozliczen
wyemitowanych papiero6w wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
3280 000,00 zt (w tym: kwota 883 980,00 zl to niewykorzystana w 2022 r. subwencja na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych z zakresu kanalizacji otrzymana w 2021 r., kwota
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1 880 000,000 zt to otrzymane w 2022 r. zwigkszone udziaty w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych);

3) przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie 2 000 000,00 zl,

4) przychody ze splaty pozyczki udzielonej z budzetu gminy w kwocie 200 000,00 zt.

W latach 2024 — 2032 nie planuje si¢ przychodow z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
oraz wolnych $rodkéw na rachunku bankowym na koniec roku poprzedniego, jak réwniez
zaciggania nowych zobowigzan kredytowych.

6. Dotyczy rozchodow roku 2023 oraz lat 2024 — 2032 wykazanych w poz. 5.

W 2023 roku rozchody budzetu Gminy Golczewo w wysokosei 1 100 000,00 zt dotycza:
I') wykupu obligacji komunalnych wyemitowanych przez:

a) Banku PEKAO SA oddzial w Szczecinie — wykup w kwocie 400 000,00 =1,

b) Banku PKO BP w Warszawie — wykup w kwocie 500 000,00 zt;
2) udzielenie pozyczki z budzetu gminy w kwocie 200 000,00 zt.

Wykup wyemitowanych obligacji komunalnych zostanie sfinansowany z wolnych srodkow,
wynikajacych z rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Zaplanowane na lata 2024-2032 rozchody obejmujg splaty wyemitowanych obligacji
komunalnych w latach poprzednich, jak roéwniez w roku 2023.

7. Dotyczy dlugu publicznego na koniec roku 2023 i lat 2024-2032 wykazanych w poz. 6.

Kwota dlugu publicznego na koniec roku 2023 w wysokosci 8 500 000,00 zt obejmuje
stan zobowigzan z tytulu wyemitowanych w latach poprzednich obligacji komunalnych w
Tacznej kwocie 6 500 000,00 zt oraz planowang w roku 2023 emisje obligacji komunalnych w
wysokosci 2 000 000,00 zi.

Obecnie nie przewiduje si¢ w latach nast¢pnych zaciggania nowych kredytow, pozyczek
1 emisji obligacji. Dlug w latach 2024-2032 obejmuje wymienione zobowigzania.

Dla ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata
2022-2025 przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia $redniej arytmetycznej relacji dochodéw
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddw biezgcych budzetu.

8. Dotyczy kwoty zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego przypadajgeych do splaty w danym roku budzetowym, podlegajaca
doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych wykazanych w poz. 10.4.

Gmina jako wspolzalozyciel Zwigzku zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych
zobowigzana jest wykaza¢ kwote przypadajagcych w danym roku splat podlegajgcych
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doliczeniu do kwoty splat jednostki samorzadu terytorialnego wspottworzacej zwigzek wedhug

wielkosci udzialéw we wplywach wnoszonych na rzecz Zwigzku. W zwigzku z powyzszym po

aktualizacji wysokosci udzialu w zakresie kwot przypadajacych do splaty po zaciagnieciu

przez Celowy Zwigzek Gmin R-XXI w dniu 22 czerwca 2020 1. kredytu nieodnawialnego z

przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2 000 000,00 zt oraz

zaciggni¢ciu w dniu 14 lipca 2021 r. pozyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej w Szczecinie: |

1) wkwocie 12 041 500,00 zt z przeznaczeniem na ,,Budowe kwatery sktadowania odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojgtne — rozbudowa o nastepng kwater¢ wraz z niezbedng
infrastrukturg towarzyszaca w ramach Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpadami
w Slajsinie, gm. Nowogard” (na okres 2021 —2035);

2) wkwocie 1 598 128,59 zt z przeznaczeniem na ,.Budowe instalacji fotowoltaicznej o mocy
okolo IMWp na terenie Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpadami w Slajsinie na
dzialce nr 66/8 o powierzchni 2,8318 ha, obreb Stajsino, gm. Nowogard” (na okres 2021 —
2035),

wykazano w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa wysokosci zobowigzan zwigzku

wspoltworzonego przez jednostkg samorzadu terytorialnego przypadajacych do splaty w

danym roku budzetowym podlegajacych doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy o finansach

publicznych, tj.: '

e wroku 2023 w wysokosci 30 113,00 zi,

o wroku 2024 w wysokosei 30 112,00 z1,

e wroku 2025 w wysokosci 26 392,00 zl,

e w latach 2026 — 2034 w wysokosci 22 672,00 zt,

e wroku 2035 w wysokosci 22 665,00 zi.

BU RM&STRZ
Maciej Zfiflgski
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